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Sud Bosne i Hercegovine

Nth.‘ 1

Broj: S1 3 U 03057018 U
Sarajevo, 23.04.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Ljiljane Lalovi¢, kao predsjednika vije¢a, Jadranke Brenjo i
Amira Kapetanovi¢, kao ¢lanova vijeCa, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao
zapisniCara, u upravnom sporu tuzitelja ,Keckom" d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa
punomoc¢nik Branislav Cvijanovié, advokat iz Banja Luke, protiv rieSenja broj: JN2-
02-07-1-538-7/18 od 23.08.2018. godine, tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH,
Filijala Banja Luka, u upravnoj svari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj
dana 23.04.2020. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

, Tuzba se uvazava, osporeno rjeSenje broj: JN2-02-07-1-538-7/18 od
23.08.2018. godine se ponistava i predmet vraéa tuzenom na ponovno rieSavanje.

Tuzeni je duzan da tuzitelju naknaditi troSkove upravnog spora u iznosu od
877,50 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja
Luka broj i datum naveden u uvodu, odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja
izjavljena protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa u postupku javne nabavke
roba za odrzavanje opSte higijene broj: 02/2-15-1-8137 od 13.07.2018. godine,
ugovornog organa Mijesoviti holding ,Elektroprivreda Republike Srpske* Mati¢no
preduzece a.d. Trebinje — ZP ,Rudnik i termoelektrana“ Gacko a.d. Gacko i odbijen je
zahtjev za naknadu troSkova sastava Zalbe u iznosu od 1.053,00 KM i zahtjev za
povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 0d;500,00 KM.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogreSene materijalnog prava i povrede odredaba Zakona o upravnom postupku. U
obrazloZenju tuzbe navodi da se tuZeni nije oéitovao o prvom Zalbenom navodu koji
se odnosio na to da se ugovorni organ u odluci o izboru nije izjasnio o
preferencijainom tretmanu domadéeg &ime je prekrsio ¢lan 67. ZJN, kao i Odluku o
primjeni preferencijalnog tretmana. Ukazuje da je tuZzeni u osporenom rie$enju naveo
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da je uvidom u Obrazac ponude utvrdio da su PVC kese za smece 120 | 8/1,
proizvodaca Arke 2000 d.o.0. Banja Luka na poziciji 15. Sa istaknutom cijenom od
2.265,0 KM, te da ponuda zalitelja ne ispunjava uslove za preferencijani tretman
domaceg. Navodi da je tuZeni naveo neistinite podatke na Stetu tuzitelja, a da nije
[ izvrSio uvid u obrazac za cijenu ponude tuZitelja. Istiée da je iz potvrde
Vanjskotrgovinske komore vidljivo da se preferencijal odnosi na stavku pod rednim
brojem 14. Obrasca ponudu ,PVC kese za smece 120 | 8/1", te da ukupna vrijednost
robe u ponudi koje su BH porijekla iznosi 10.758,40 KM, odnosno 60%. Istite da
tuzeni priilkom odlucivanja nije uzeo u obzir niti odgovor tuZitelja koji je dostavio na
izjaSnjenje ugovornog organa.Konacno, predlaze da sud tuzbu uvaZzi, da se osporeni
rieSenje ponisti, te da se naloZi ugovornom organu da izvr§i ponovni izbor ponudaca.

U odgovoru na tuzbu tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka
je predloZio da se tuzba odbije kao neosnovana.

|

}

r Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog riesenja u granicama clana 35.
| Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10), pa
| je odlucio kao u dispozitivu presude iz sljedecih razloga:

Iz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ Mjesoviti holding ,Elektroprivreda
Republike Srpske® Matiéno preduzeée a.d. Trebinje — ZP ,Rudnik i termoelektrana®
Gacko a.d. Gacko, pokrenuc postupak javne nabavke roba za odrZavanje opéte
higijene, za koji je obavjestenje o nabavci bro: 825-7-1-305-3-253/18 .objavljeno na
portalu javnih nabavki dana 22.05.2018. godine, te je nakon provedenog postupka
dana 13.07.2018. godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02/2-
15-1-8137. Tuzitelj je protiv navedene odluke izjavio Zzalbu koju je tuzem osporenim
rieSenjem odbio kao neosnovanu, TuZeni je ovako odlugio, kako to proizlazi iz
obrazloZenja osporenog rjeSenja, jer je zakljuio da se na tuZiteljevu ponudu ne
moze primjeniti preferencijalni tretman domaceg jer ponudena roba BH porijekla
iznosi 46,83% od vrijednosti ponude.

osporeno rjeSenje temelji na pogredno utvrdenom cinjenicnom stanju i pogre$noj
primjeni zakona.

Zakon o javnim nabavkama BiH, je poseban materijalno-pravni propis kojim
se na poseban nacgin uspostavlja sistem javnih nabavki u BiH, prava, duZnosti i
odgovornosti uesnika u postupku i postupak kentrole javnih nabavki radi osiguranja
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava, omoguéavanjem aktivne i praviéne
konurencije medu potencijalnim dobavljaima uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna nacela moraju biti VOdIlja pri svakoj
radnji koju uéini ugovomi organ kao dobavlja¢, a na strani potencijalnih dobavljaéa je
obaveza da u cjelosti postuju postavljene uvjete koje su objavljene u javnom pozivu.
Stoga je ovaj zakon mjerodavan i u pitanju utvrdivanja pravog stanja stvari,
izjaSnjavanja o svim &injenicama i okolnostima, ocjene dokaza, prava na pravna
sredstva i sudsku zastitu. Clanom 67. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 39/14), propisano je da primjena preferencijalnog tretmana
domaceg, definira se posebnim podzakonskim aktom koji donosi Vijete ministara
BiH, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona Odlukom Vijeéa
ministara BiH, o obaveznoj primjeni prefernecijalnog tretamna domaceg stavom 1.

Cijeneci pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja ovaj sud je nasao da se
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propisano je da u cilju zastite, razvoja i obnove gospodarstva BiH, ugovomno tijelo
je obavezno u skladu sa odredbom ¢&lana 67. Zakona o javnim nabavkama, primjeniti
cjenovni preferncijaini tretman iskljuivo u svrhu poredenja ponuda. Prilikom
racunanja cijena iz ponuda u svrhu usporedbe ponuda, cijena iz domacih ponuda ¢e
biti umanjena za preferencijalni faktor (15%) za ugovore koji se dOdjeljU]U u 2015
2016. godini, 10 % u 2017 i 2018. godini, a 5% za ugovore koji se dodjeljuju u 2019.
godini, u skladu Odlukom o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg,
U smislu ove odredbe, domace ponude su ponude koje dostavi fizicka ili pravna
osoba sa sjedistem u BiH, osnovana u skladu sa zakonom BiH, u kojima najmanje

50% ukupne vrijednosti ponudenih roba imaju porijeklo iz BiH, a u sluaju ugovora o
uslugama i radovima, najmanje 50% radne snage za izvrienje ugovora su rezidenti
iz Bosne i Hercegovine. Clanom 3. navedene odluke Primjena prﬁerencualnog
faktora je isklju¢ena u odnosu na zemlje potpisnice CEFT-A, a ¢lanom 5. da svako
koristenje preferncijalnog tretmana domadeg mora biti navedno ‘u tenderskoj
dokumenatciji, kao i dokazi kojima ponudali dokazuju da podlijezu primjeni
preferncijalnog tretmna domaceg.

U konkretnom sluéaju ugovorni organ'je u obavjestenju o jaynoj nabavci i
tenderskoj dokumentaciji naveo kriterije za selekciju, te je u dijelu tenderske
dokumentacije — otvaranje ponuda i vrednovanje ponuda (evaluacija) ponuda,
tatkom 9.3.1. propisao da ce se u skladu sa ¢lanom 67. ZJN, na osnovu odluke VM
boj 232/2016 od 04.10.2016. godine o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana,
primjenijivati cjenovni preferencijalni tretman iskljucivo u svrhu poredenja ponuda kad
¢e se priilkom obraéuna cijena ponuda, isklju¢ivo u svrhu poredenja ponuda, umanijiti
cijene domacih ponuda za preferencijalni faktor od 10% za ugovore koji se dodjeljuju
u 2018.godini. Tadkom 9.3.5. TD propisano je da kao dokaz ! za pimijenu
preferencijalnog tretma domaceg je potrebno dostaviti potvrdu od nadlezne privredne
komore o vec¢inskom domacem porijeklu ponudenih roba. Uvidom u spis predmeta,
odnosno ponudu tuZitelja, utvrdeno je da je isti dostavio potvrdu Vanjskotrgovmskee
komore Bosne i Hercegovne, broj: 05-05-3-27-BL-163/18 od 31 .05.2018. godine
kojom se potvrduje da navedene robe zadovoljavaju uvjet za izdavanjee certifikata o
BH porijeklu: 1. Toalet papir u listi¢ima, jednoslojni 200/1, dimenzija listica 110x215
mm, proizvodada Fanny d.c.o. Trn — Laktasi, 2. DZzoger sa spuzvom, proizvodaca
Pliesvica d.o.0. Sarajevo i 3. PVC kese za smece 120 |, 8/1, proizvodata Arke 2000
d.o.o. Banja Luka. Navedene robe se nalaze na sljede¢im pozicijama u tuziteljevoj
ponud| 1 to toalet paplr u listicima, Jednosloml 2001, dlmenzua listiCa 110x215 mm
cijenom od 1 646 40 KM, te PVC kese za smeée 120 [, 8/1 na poziciji broj 14 sa
cijenom od 4.632,00 KM. Ukupna vrijednost ponudenih roba, a koje su BH proijela
iznosi 10.758,40 KM, odnosno 60% od vrijednosti tuziteljeve ponude, te osnovano
tuZitelj prigovara da je ugovorni organ bio u obavezi primjeniti preferencijalni tretman
domaceg obzirom da viSe od 50% ukupne vrijendosti ponudenih roba imaju porijeklo
iz BiH.

Shodno navednom tuZeni je pogresno odlugioc kada je zakljuCic da je
ugovornii organ pravilne ocjenio da tuZitelieva ponuda ne ispunjava uslove
preferencijalnog tretmana domacdeg te da cijena ponude ne moze biti: umanjena na
osnovu primjene tog tretmana te je na osnovu navedenog denio pogresnu odiuku
kejom je odbijena zalba tuzitelja kao neosnovana.

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, Fax: ++ 387 33 707 321
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Odlucujuéi u zahtjevu tuzitelja za naknadu troSkova postupka ovaj Sud je
nasao da tuzitelju pripada pravo naknadu tro§kova ovog spora, a koji se sastoje od
naknade za sastav tuzbe i od naknade za zastupanje tuZitelja, uz troskove PDV-a.
Na koncu, tuZitelju pripada pravo na naknadu troSkova koje je imao u ovom
upravnom sporu, jer je njegova tuzba uvazena i osporeno rjedenje ponisteno, $to
znaci da je tuzitelj uspio u ovom sporu, pa je tuZzena duzna tuZitelju da naknadi .

~trodkove upravnog spora. Naknada za taksu na tuzbu u iznosu od 100,00 KM

odredena je u skladu sa ¢lanom 6. u vezi sa ¢lanom 22. Tarifa broj 3. tacka 1.
Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH (,Sluzbeni,glasnik BiH",
broj:. 39/03). Odluku o troSkovima postupka Sud je donio primjenom ¢lana 61.
Zakona o upravnim sporovima BiH, uvazavajuci zahtjev tuzitelja za naknadu tro$kova
postupka u iznosu od 877,50 KM, koje je isti iskazao u tuZbi, obzirom da su troSkovi
izazvani postupanjem tuzene, te troSkove dosudio primjenom Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS“, broj:
68/05). Dosudeni troSkovi se odnose na sastav tuZbe u iznosu od 600,00 KM,
troSkove pausala u iznosu od 150,00 KM i naknade na ime PDV-a od 17%, u iznosu
od 127,50, uzimaju€i u obzir da je punomocnik tuZitelia dostavio dokaz da je
obaveznik PDV-a.

Na osnowvu izlozenog, Sud je primjenom €lana 37. stav 2. u vezi sa ¢lanom 34.
stav 2. zakona o upravnim sporovima BiH, odlucio kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andeli¢ SUDIJA
Ljiljana Lalovié
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